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Osmanly’nmin Torunlart Cumhuriyet’in Cocuklari:
Osmanhdan Cumhuriyet’e Degisme ve Siireklilik

Fatma ACUN"
OZET

Osmanli’dan Tiirkiye Cumhuriyeti'ne degisme ve siireklilik konusunun,
vatan ve insan, yonetim, hukuk ve kiiltiir basliklar: altinda ve Tanzimat’tan
(1839), inkildplarin tamamlandigr 1930'lara kadar olan dénemde ve bu
donemde yapilan reformlar ve inkildplar baglamlarinda incelenmistir.
Cumhuriyetin kurucular:, Osmanli'dan devir alinan toprak ve niifus iizerinde
yeni ve modern bir devlet insa etmek gayesiyle siyasi rejim, hukuk ve kiiltiiriin
cesitli sahalarinda genis ¢capli ve koklii degisimler yapmiglardir. Kisa donemde
bakildiginda "radikal" olarak nitelendirilen bu degisimlerin, uzun donemde
bakildiginda, Osmanli’min  son dénemlerinde baslayan yenilesme ve
modernlesme ¢abalarmin Cumhuriyet doneminde giiclenerek devam eden
uzantilart oldugu goriilmektedir.

Anahtar Kkelimeler: Osmanli Devleti, Tiirkiye Cumbhuriyeti, inkilap,
degisme, siireklilik.

Giris

Toplumlarin siirekli degisim icinde oldugu, hic¢bir toplumun bu
kuralin haricinde kalmadigi bilinen bir hakikattir. Bu da bizi, degisimin
ve toplumsal degisimin ne oldugunu agiklanmaya gotiiriir. En genel
manasiyla degisim, bir nesnenin, olaymn veya olgunun, bir Onceki
durumundan farklilagmasidir. Toplumsal degisim ise, “toplumsal
yapilarin, bunu olusturan iliskiler aginin ve bu iliskileri belirleyen
toplumsal kurumlarin degismesidir”. Her iki tanimi, toplumlarin siirekli

* Hacettepe Universitesi, Atatiirk Ilkeleri ve inkilap Tarihi Enstitiisii Ogretim Uyesi. E-
posta: facun@hacettepe.edu.tr.
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degisim i¢inde oldugu kuraliyla birlikte degerlendirdigimizde, toplumsal
yapilarin, iligkiler aginin ve kurumlarin, siirekli bicimde, bir 6ncekinden
farklilastigimi kabul etmemiz gerekir. O zaman da karsimiza, siirekli
degisen- bu degisimin siiresi ve hizi topluma ve doneme gore degisir- ve
stirekli olarak bir 6nceki durumdan farklilasan bir toplum ¢ikar. Bu
noktada, siirekli degisen toplumda degisimin nasil meydana geldigi ve
tiirleri tizerinde durmak gerekiyor. Toplumsal degismelerin nasil
gerceklestigine dair birbirinden farkli hatta birbirine zit, iki goriis
mevcuttur: Toplumsal degisme, 1- Birbirini izleyen uzun doneme
yayllmis bir dizi reformlar yoluyla, 2- Ani doniisiimleri saglayan
devrimler yoluyla gerceklesir. flkine gore, biiyiik degismeler, birbiri ard
sira meydana gelen, bir dizi kiigiik degismelerle gerceklesir. Tipki, yesil
bir elmanin, bir dizi kiigciik degismelerle, kirmizi ve olgun hale gelmesi
gibi. Bir¢ok arastirmaci, toplumun yavas yavas degistigini, degisimin
ancak bir dizi kiigiik degismeler sonucunda, uzun donemde
gerceklestigini  diisiiniir.’ Bu  kiiciik degismeler reformlar olarak
adlandirilir ve bunlarin timii, bu derece derece gergeklesen kiigiik
degismelerin toplami, bize yeni toplumu verir. Reformculuk diye
adlandirilan bu teori taraftarlarina, reformlarin yeterli oldugunu
savunduklar ve reformlarin birikerek zaman iginde, yavas yavas ve fark
edilmeden, toplumu degistirecegini diisiindiikleri icin reformcu denir.”
Ikinci goriise gore, degisim ani ve hizli degismeler yoluyla olusur. Tarihi
degismeleri inceledigimizde, bunlarin her zaman kiiciikk olaylarla
gerceklesmedigini, ani sigramalarin da oldugunu goriiriiz. Ornegin,
Fransiz Ihtilali (1789) tiim diinyada geri doniilemez bir dizi degisime yol
acmustir. Thtilalin kendisi, ge¢misle olan ani kopmanin bir rnegidir ve
ihtilalden sonra tarihin belirleyici agsamalarinin ani, sert ve onemli altiist
oluslar oldugunun farkina varilmistir.

Bu iki goriisten hangisinin toplumsal olaylar icin gecerli
oldugunu belirlemek iizere, tabii bilimlerden ornekler, 6zellikle de, su
ornegi sikca kullanilir: Suyun 1sisini sifir dereceden itibaren artirilir, 1, 2,
3 ... derecelerden 98 dereceye kadar yiikseltilir. Bu 1s1 derecesine kadar
degisme siireklidir. Fakat, degisme bu sekilde, sonsuz dereceye kadar
devam etmez. Is1 99 dereceye cikartilir, 100 dereceye gelindiginde, bu
derecede ani bir degisme olusur. 99 derecedeki su, 100 dereceye
ulastiginda buhar haline doniismiistiir. Deney aksi yonde yapilir ve 1s1 99
dereceden 0 dereceye dogru diisiiriiliirse, yine siirekli degigsme olacaktir.

! Mahmut Tezcan, Toplumsal Degisme ve Egitim, Ankara 1994, s. 19.
% Reformculuk tartigmasi ve diinyadaki Grnekleri icin bkz. Georges Politzer, Felsefenin
Baslangi¢ Ilkeleri, Sol Yayinlari, 1996, s. 186.



Fatma ACUN 41

Fakat, bu yonde de, sonsuz dereceye kadar inilemez. O dereceye
inildiginde su, buz haline doniisiir. 1 dereceden 99 dereceye kadar su, su
olarak kalir sadece 1s1s1 degisir. Buna nicel degigsme denir. Su, buhar veya
buz haline doniistiigiinde nitel degisme olmustur. O artik su degil, buhar
veya buzdur. Diger bir ifadeyle, degismeler bir nesnenin yapisina
yansimadigi, yani yapisi degismedigi zaman nicel bir degisme vardir
(suyun 1s1sin1n artmasi gibi). Yapisi degistigi zaman ise nitel bir degisme
vardir (suyun, buhar veya buz olmasit gibi). Buradan hareketle
diisiiniirler, nesnelerin degisiminin sonsuza dek nicel olamayacagini,
sonunda nitel bir degismeye ugrayacagini ileri siirmiistiir: Nicel degisme
nitel degismeye doniisiir; Bu genel bir kuraldir.” Tabii bilimlerde oldugu
gibi toplumlarda da, nicel degismenin belli asamasinda nitel degismeye
ugradig hitkmiine varanlar, bunu 6rneklerle ispatlama yoluna gitmis ve
pek cok ornek de bulmustur.' Yukarida bahsedilen yaklasimlarin,
toplumsal degismeyi agiklarken yalnizca degisim faktoriinii ele aldig,
diger ¢ok Onemli bir noktayr goz ardi ettigi goriilmektedir. G6z ardi
edilen bu faktor siirekliliktir. Genelde degisme, 6zelde de toplumsal
degisme gerceklesirken, nesnelerin ve toplumun ne Olciide degisime
ugradigi, diger bir ifadeyle, bir 6nceki durumdan ne 6lciide farklilastigi,
onemli bir konudur. Tabiat olaylarinda, su 6rneginde oldugu gibi, bir dizi
nicel degismenin ardindan nitel bir degisme meydana gelirken, toplumsal
olaylarda da, yavas yavas meydana gelen degismelerin neticesinde,
benzeri nitel degismeler olusmakta midir? Nitel degismenin
gerceklesmesi, toplumun biitiiniiyle degismesi anlamina m1 gelmektedir?
Su Ornegini tekrar ele alirsak, suyun 1sis1 100 dereceye vardiginda buhar,
0 dereceye vardiginda ise buz oldugunu sdylemistik. Meydana gelen bu
degismeler nitel olmasina ragmen, buharin ve buzun yapisi su ile
benzerdir. Suyun yapist biitiiniiyle de§ismemis, yani su, ornegin bir avug
topraga doniismemistir. Diger yandan buhar yogunlastirildiginda, buz da
eritildiginde tekrar eski haline, suya doniismektedir. Bu degisim ve
dontisiimleri  toplumsal olaylara uyarladigimizda, toplumda nitel
degismeler gerceklestirmenin miimkiin oldugu goriiliir. Ancak, bu nitel
degismeler yoluyla toplumun yapisinda degisim saglamak, 6rnegin bir
toplumu biitiiniiyle bagka bir topluma doniistirmek miimkiin degildir.
Ciinkii, nitel toplumsal degisme, igerisinde siirekliligi, yani, Onceki
durumlardan unsurlart da barindirir. Gergekte ise, degisme ve siireklilik
birlikte cereyan etmektedir.

? Su 6rnegi hakkinda bkz. Politzer, Felsefenin Baslangic Ilkeleri, s. 187.
* Politzer, Felsefenin Baslangig Ilkeleri, s. 188.
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Yukaridaki tartismalar1 yakin tarihimize uyguladigimizda, su
sorularin  cevaplanmasi gerekmektedir. Tiirk toplumu, Osmanl
Devleti’'nden Tiirkiye Cumhuriyetine geciste yapilan inkilaplar
sonucunda mi1 ani degismeye ugramistir? Tanzimat’tan itibaren yapila
gelen bir dizi reformlar ile degisim siirecine girmis, bu siirecinin ani
degisim noktasin1 Cumhuriyet’in kurulusu ve akabinde yapilan inkilaplar
m1 teskil etmistir? Tiirk toplumunda, ugradigi degismeler neticesinde ne
tiir nitel degismeler meydana gelmistir? Tiirk toplumunun Batililagmast,
diger bir ifadeyle Batili bir topluma doniigmesi miimkiin miidiir?
Makalenin geri kalan kisminda bu sorulara cevap bulunmaya
calisilacaktir.” Konuyu tartismaya girmeden evvel, bir tespitimizi burada
kaydetmeyi uygun buluyoruz. Yeni Tiirkiye Yayinlar1 arasinda ¢ikarilan,
Cumhuriyet tarihini her yoniiyle degerlendirmeye yonelik 0zgiin
makalelerin yer aldigi dort ciltlik Cumhuriyet Ansiklopedisi’nde, 389
adet makale yer almaktadir. Makaleler arasinda, birinci ciltte, yedi
makalenin yer aldig1 kistimda (Tarih Boyutu), Osmanli’dan Cumhuriyet’e
gelismeler ele alinmistir. Geri kalan makalelerin hemen tamamina yakin
kisminin inceledigi konuya dogrudan Cumhuriyet dénemi ile basladig,
cok az bir kisminin bir 6nceki doneme, Osmanli donemine 6zetle atifta
bulundugu goriiliir. Bu tarz bir bakis acisi, Cumhuriyet tarihgileri
arasinda, Cumbhuriyet’in kurulusunun kendisinden sonra bir dizi
degismeye yol acan, ani degisme olarak algilandigina dair (yukarida
bahsedilen ikinci goriis) goriis birligi oldugunu akla getirmektedir.
Acaba, gercekte boyle mi olmustur? Tiirkiye Cumbhuriyeti hangi
bakimlardan Osmanli gecmisinden kopusu, yeni bir baslangici, hangi
bakimlardan onun devamini simgelemektedir? Bu ve yukarida sorulan
sorularin cevabi, bir devletin temel unsurlarini teskil eden vatan ve insan,
yonetim bi¢imi, hukuk ve Kkiiltiir baglamlarinda ele alinarak
cevaplandirilmaya calisilacaktir.

Vatan ve Insan

Anadolu, Balkanlar, Kuzey Afrika ve Ortadogu’yu i¢ine alan Osmanli
Imparatorlugu’nda, Rum, Ermeni, Yahudi, Arnavut, Bulgar, Sirp, Macar,
Hirvat, Arap vs. gibi degisik 1k, din ve dillere mensup milletler bir arada
yasamaktaydi. Imparatorlugun bu cok uluslu yapist 19. yiizyildan
itibaren, yaklasik yiiz yil siiren bir ¢oziilme siirecine girdi. Bu siirecin

> Bu makalede islenen degisme ve siireklilik konusu, yazarin bagka bir caligmasinda,
zaman boyutu iizerinden ele alinmistir. Bkz. “Osmanli’dan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne
degisme ve Siireklilik”, Hacettepe Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, Osmanli
Devleti'nin Kurulusunun 700. Yili Ozel Sayist, (1999), s. 155-167.
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baslangicinda, Osmanli Imparatorlugu’nda ilk ayrilan millet Rumlardi.
1829 yilinda bagimsiz Yunanistan kuruldu. Miiteakiben, Balkan
milletleri, ardindan da, Kuzey Afrika ve Ortadogu’daki Miisliiman
milletler Imparatorluktan ayrilarak kendi devletlerini kurdular. I. Diinya
Savasi sona erdiginde (1918), eski Imparatorluk topraklari iizerinde,
Tiirkiye Cumhuriyeti dahil, 16 bagimsiz devlet kurulmustu. Bahsedilen
bu dagilma siireci, imparatorlugun biinyesindeki milletler icin
bagimsizliklarim1 kazanma siireci iken, Tiirkler icin, sahip olduklari
Imparatorlugun topraklarim kurtarma miicadelesiydi: Trablusgarb (1911-
1912) ve Balkan Savaglar (1912-1913), 1. Diinya Savasi, ve nihayet
Kurtulus Savast (1919-1922) bu miicadelenin en zorlu asamalariydi ve
bilindigi {izere, yalnizca sonuncusu basarili oldu. Neticede, ii¢ kitaya
yayilmis Osmanli Imparatorlugu’ndan geriye Anadolu ve Rumeli’deki
topraklardan ibaret, 814.578 km? lik bir toprak parcasi kaldi. Yeni devleti
kurmak igin gerekli olan toprak ve niifus destegini bu toprak pargasi
sagladi. Diger bir ifadeyle, yeni devleti kurmak i¢in gerekli olan “niifus
destegi” yalnizca Anadolu ve Trakya’da mevcut idi. Imparatorlugun geri
kalan topraklar iizerinde yasayan yerli halklarin destegi kaybedildigi
icin, buralarin yeni kurulan Cumhuriyet’e dahil olmasi miimkiin olmadi.
Osmanli Imparatorlugu’ndan devralinan topraklar, Imparatorlugun
Anadolu ve Trakya kesiminde yer alan topraklara denk gelmektedir.
Niifus desteginin buralarda gii¢lii olmasi, bu kesimlerin 11. yiizyildan
beri Tiirklerle meskun olmasi ve Tiirk niifusunun agirlikli olarak bu
bolgede yasamasindandi. Balkanlar’daki Tiirk niifusunun, genel niifusun
yaklasik % 30’unu tegkil etmesine ragmen, uzun siiren) savaslar ve etnik-
temizleme yoluyla Tiirklerin ¢ikarilmasi ile, Balkanlar’daki niifus destegi
kaybedilmis, bu da, toprak kaybinin yolunu agmisti.

“Toprak kayb1” ile birlikte seyreden ‘“niifus kayb1” siireci sonunda,
Osmanli Imparatorlugu’ndan geriye, yalnizca Anadolu ve Trakya bolgesi
ve bu sahada yasayan insanlar kalmist1. Tiirkler Imparatorluk genelinde
daginik gruplar halinde yasadiklari icin, bunlarin Anadolu’ya goci
ancak, uzun, mesakkatli ve 1istirapli bir siirecin sonunda miimkiin
olabilmisti.® Bir yandan, Balkanlar’da yasayan Tiirklerin Anadolu’ya
gocleri, diger yandan da, Anadolu’da yasayan Rumlarin Etabli
Anlasmas1 (1926) ile Yunanistan’a, Ermenilerin ise Sovyet Rusya’daki
Ermenistan’a go¢iiyle, Anadolu’da ¢cogunlugu Tiirklerden meydana gelen
homojen bir niifus kitlesi olustu. Boylece, pek ¢ok milletten meydana

¢ Bu konuda bkz, Justin McCarthy, Death and Exile: The Ethnic Cleansing of Ottoman
Muslims, 1821-1922, Princeton 1995. Kitabin Tiirkce terciimesi de mevcuttur: Oliim ve
Siirgiin: Osmanl Miisliimanlarina Kars1 Yiiriitiilen Ulus Olarak Temizleme Islemi, cev.
Bilge Umar, Istanbul 1998.
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gelen Osmanli  “teb’a”sinin bir kismini teskil eden Tiirkler, Tiirkiye
Cumhuriyeti’nde, toplumun esasini tegkil ederek, “vatandas” sifatiyla
hayatlarina devam ettiler.

Cumhuriyetin ilk niifus sayim 1927 yilina aittir. Bu dénemde
Tiirkiye nin niifusu 13. 648. 270 dir.” Bundan onceki doneme ait resmi
rakamlar mevcut degildir. Geriye dogru projeksiyon yoluyla yapilan
caligmalara gore, Lozan Anlagmasi ile ¢izilen sinirlar dahilinde, 29 ekim
1923 doneminde Tiirkiye nin niifusunun 12.542.515 kisi oldugu tahmin
edilmektedir.® Kesin olmamakla birlikte, bu rakam Osmanli’dan
devralinan insan potansiyelini yansitmaktadir. Bu ilk donemlerde, dogum
hizinin yiikksek olmasina (binde 50) karsin, 6lim hizinin da yiiksek
olmasi (binde 40), niifus artisinin oldukc¢a diisiik diizeyde seyretmesine
neden olmustur. Dogan ¢ocuklarin iicte biri oraninda 6nemli bir kisminin
bir yasina geleden 6lmesi doénemin zor yasam sartlariyla ilgilidir.’
Osmanli son doneminin, zarar1 ve zayiati giderek katlanarak artan bir
dizi savagla sona ermesi, iilkenin insan kaynaklarini azaltmanin yani
sira, insan kalitesini de diisiirmiistii. Atatiirk’iin Nutku’nda belirttigi
iizere, “Biiyiik harbin uzun seneleri zarfinda millet fakir ve yorgun
haldeydi”. Cumhuriyet, sagliksiz ve ortalama hayat siiresi diigiikk (bu
stire erkekler icin 30, kadnlar i¢in 32 dir) bir niifus kitlesi devralmsti.
Yeni kurulan devletin ihtiyaci olan saglikli ve dinamik niifus kitlesini
yetistirmek, yeni kurulan Cumhuriyete art1 bir yiik getirdi. Cumhuriyetin
ilk donemlerinden itibaren, savas sartlarinin ortadan kalkmasi ve hayatin
normallesmesiyle birlikte, yasam sartlarinin da iyilesmesiyle, niifus
artisinda yiikselme ve ¢ocuk 6liim oranlarinda diisme meydana gelmis ve
iilke niifusunda hizli artislar kaydedilmistir. 1927 yilinda 13.628.270
olan niifus, 1935 yilina gelindiginde 16.158.000’e ulasmustir.

Osmanli’dan Cumbhuriyet’e niifus degismeleri degerlendirildiginde,
genis bir araziden ve bir ¢ok irk, din ve dile mensup milletlerden
meydana gelen Imparatorluktan milletlerin birer birer ayrilmasi, bir
birbiri ardi sira devam eden nicel degismeler olarak degerlendirilebilir
(bu degismeler ve yukarida verdigimiz 6rnekte, suyun 99 dereceye kadar
kaynamasina karsilik gelmektedir). Bu nicel degismenin bir noktasinda,

7 Ferruh Solak, “Tiirkiye Niifusunun Cumhuriyet Donemindeki Gelisim Seyri”,
Cumbhuriyet, 1, Yeni Tiirkiye Yayinlari, 1998, s. 128.

¥ Aykut Toros, “Cumhuriyetin 75’inci Yilinda Tiirkiye Niifusu: Diinii, Bugiinii, Yarini”,
Cumbhuriyet, 1, Yeni Tirkiye Yayinlari, 1998, s. 116.

? Belirtilen oranlar hakkinda bkz. Toros, “Cumhuriyetin 75’inci Yilinda Tiirkiye Niifusu”,
s. 116.
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biitiin milletlerin ayrilip, yalnizca Tiirk milletinin kaldig1 noktada, diger
bir ifadeyle, imparatorlugun ¢ok ulusluluktan tek ulusa indirgendiginde,
nitel bir degisim yasanmistir. (bu, suyun 1s1 100 dereceye ulastiginda
buharlagsmasina karsilik gelmektedir). Tiirkiye Cumhuriyeti bu nitel
degisimin iizerine insa edilmistir. Tiirkler, nitel degisimin yapisal
unsurunu teskil etmis, Imparatorlugun biinyesinde de mevcut olan bu
unsur, Cumbhuriyet’e intikal etmistir (buharin yapisinda suyun
ozelliklerinin bulunmasi gibi). Neticede, cok ulusu Imparatorluktan, ulus
devletine, iimmetten millete gecis olarak nitelendirilebilecek bu siire¢
sonunda, cogunlugu Tiirklerden olusan bir millet ortaya cikmistir.
Anadolu’nun diisman isgalinden kurtarilmasiyla da, bu milletin iizerinde
yasayacag iilkenin sinirlart belirlenmis, boylece, modern anlamda bir
ulus devleti kurmanin 6n sartlarindan olan, “millet” ve “vatan” birligi
saglanmistir. Simdi de sira, Bati modelinde toplumu degistirmeye,
yeniden bicimlendirmeye gelmistir. Yapilan inkilaplar, aslinda, degisim
projesinin asamalaridir. Bu agsamalara asagida deginilecektir.

Yonetim

Osmanli Devlet yapisin1 ve idare mekanizmasini anlamak {izere
yapilan calismalar ve gelistirilen modeller, genelde, Alman sosyolog
Max Weber’in dogu toplumlari ve devletleri icin gelistirdigi
tanimlamalar ve modellerden ilham almaktadir. Weber’e gore, Dogu
devletleri, otoritenin sahsi takdir ve keyfiyete dayandigi partimonial
karakterde idi, bu, Osmanli Orneginde ‘“Sultanizm” adim1 aliyordu.
Partimonial idare, yonetim mekanizmalar1 ve kanun yoluyla yerlesmekte
ve islemekteydi.“) Oncelikle belirtilmelidir ki, Osmanli Devleti,
kuruldugu 13. yiizyilin baslarindan (1299) yikildigi 20. yiizyilin baslarina
(1918) kadar gecen yaklasik yedi yiizy1l boyunca, Osmanli soyundan
gelen sultanlar tarafindan idare edilmistir. Osmanli soyunun devamlilig
ile ilgili donem donem sikintilar yasansa da, hanedana mensup
sultanlarin haricinde bir hakimiyet miimkiin olmamistir. Merkez ve tasra
biirokrasisi, mutlak otoriteyi temsil eden Osmanli Sultani’nin bu
konumunu gii¢lendirecek bicimde yapilandirilmistir. Saray teskilati ve
padisahlarin eslerinin se¢imi bile, en azindan teoride, bu otoriteye ortak
olmayacak bicimde diizenlenmistir.'' Diger yandan, diinyevi yetkilerinin

10 Bkz. Max Weber, Economy and Society: An Outline of Interpretive Sociology, terc. G.
Roth-C. Wittich, Berkley 1978. Weber’in elestirisi igin bkz. Halil Inalcik, “ Comments on
Sultanizm: Max Weber’s Typification of Otoman Polity”, Princeton Papers on Near
Eastern Papers, 1(1992), s. 47-72.

' Padisahlarin eslerini cariyelerden se¢mesi, cariyelerin de oglu oldugunda, padisahtan
uzaklastirilarak sehzadeyi biiyiitmek {iizere gorevlendirilmesi ve sekiz-on yasina
geldiginde de sancaga cikarilmasi, padisahi tek ve mutlak otorite olarak tutma
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yani sira, 1517°de Halifeligin Osmanlilara gecisi ile birlikte, din1 yetkiler
de eklendi. Diinyevi ve ruhani yetkilerle donatilmig Sultanin tizerinde,
tanr1 haricinde hi¢ bir otorite mevcut degildi. Bu diisiincenin bir
yansimast olarak, Osmanli Sultanlar1 kendilerini Allah’in diinyadaki
golgesi (Zillullah-1 fi’-l arz) olarak telakki ediyorlardi. Monarsik
yapidaki bu idare tarzi, 19. yiizyilin son c¢eyregine varincaya dek
mutlaki-monarsi bi¢iminde devam etti, 1876-1878 doneminde Kanun-i
Esasi(anayasa)’nin ilaniyla, mesruti-monarsi tecriibesi yasandi. Bu kisa
siren tecriibenin ardindan, 1908-1918 doneminde yeniden anayasali
monarsi donemi yasandi ve imparatorluk nihayete erdi.

Yukarida teorik isleyisi verilen yOnetim biciminin pratikte isleyisi
elbette cok farkliydi. Aymi sekilde, Osmanli padisahlari, Kanun-i
Esasi’nin ilanindan ¢ok daha once, yetki ve otoritelerini, merkezdeki
biirokratik elitle paylasmaya baslamislardi. II. Mahmut doneminde
(1808-1839), merkez ve tasra teskilati, Bati modelinde yeniden
yapilandirildi. Eskidigi diistiniilen makamlarin bir cogu kaldirildi, yerine
yenileri ihdas edildi, bazilarinin da adi degistirildi veya yeniden
diizenlendi.'* Devletin idare teskilatinin yeniden organizasyonu anlamina
gelen bu diizenlemeler, “klasik Osmanli” devlet ve idare anlayisindan
uzaklasirken, “Bati tarzi” yonetim ve devlet anlayisina yaklasmanin ilk
Ornegini ve tecriibesini teskil ediyordu. Halkin nazarindaki devlet
kavrami ve devletten beklentileri degisiyordu: Devlet, yalnizca vergi
toplayarak, asker besleyen ve adalet dagitan (devletin ii¢c 6nemli gorevi)
idari bir organ olmaktan cikarak, eskiden faaliyet sahasi disinda olan ve
vakiflar yoluyla sahislar tarafindan yiiriitiilen egitim, saglik, beledi ve
bayindirlik islerini de yiiriitmekle yiikiimlii hale geliyordu. Devletin
iistlendigi gorevlerinin kapsami genisledikce, o doneme kadar yalnizca
askeri alana siirlh kalan ve devlet eliyle yiiriitiilen Batililasma
cabalarinin kapsami da genisliyor, merkezi biirokrasi ile birlikte, egitim
saglik, beledi ve bayindirlik hizmetlerini Bati modelinde gelistirmek de,
devletin gorevleri arasina dahil oluyordu. "

endisesinden kaynaklanmistir. Ayni cariyenin padisahtan iki oglu olmasina, dolayisiyla
da, padisahin iizerinde soz sahibi olmasmna firsat verilmemektedir. Buna istisna teskil
eden durumlar mevcut olmustur, fakat sistemin isleyisi genelde bu bicimdedir. Bu konuda
bilgi i¢in bkz. Colin Imber, The Otoman Empire 1300-1650, Palgrave Macmillan,
England, 2002, s. 87-96.

"2 [lber Ortayli, “Tanzimat ve Mesrutiyet Dénemlerinde Yerel Yonetimler”, Tanzimat 'tan
Cumbhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi, Tletisim Yayinlari, Cilt 1,s. 231-244.

3 II. Mahmud déneminde yapilan reformlar hakkinda degerlendirme igin bkz. ilber
Ortayli, jmpamtorlugum En Uzun Yiizyil, Istanbul 1987, s. 27-46.
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Modernlesme cabalari, Osmanli toplumunun dini ve etnik esaslar
iizerinde yeniden yapilanmasini da beraberinde getirdi. 1839 Tanzimat
Fermani, “esitlik” prensibini  benimseyerek, Gayrimiislimlerin
Miislimlerle esit oldugunu ilan etmisti. Bu prensip, 1856 Islahat Ferman
ile daha da teferruatlandirildi ve uygulamaya konuldu. Ingiliz, Fransiz ve
Avusturya temsilcileri tarafindan hazirlanan ve yiiriirlige konmak iizere
Osmanli idarecilerine sunulan bu ferman, neredeyse tiimiiyle,
Gayrimiislim niifusa hitap ediyordu." Gayrimiislimlere tamnan 6zel
haklar ve koruma, kendi toplumsal ilerlemeleri agisindan o©nlerinde
yepyeni yollar acarken, onlarin hamiligi roliinii iistlenen bilyiikk Avrupa
devletlerinin dayatmalari, Osmanli Devleti’nin yapisinda meydana
gelecek degismelerin dinamiklerinden birini, belki de en Onemlisini
teskil etti.

Tanzimat doneminde (1839-1876) yapilan yeniliklerle devlet
yonetiminde yeni bir anlayis yerlesmeye baslamis, kurulan nezaretler
(bakanliklar) araciligiyla is boliimii saglanmig, merkezi yonetimdeki
hemen her sorunun halli i¢in ayr1 meclisler teskil edilmisti. Meclislerin
aldiklar1 kararlar ve oOnerilere, Meclis-i Valday-1 Ahkdam-1 Adliye son
seklini vererek padisahin onayina sunuyor, onay alindiginda yiiriirliige
konuluyordu. Tanzimat’in ilk doneminde yapilan reformlar hep bu
meclisin onayindan ge¢misti. Meclisin en 6nemli gorevi, kanun ve tiiziik
hazirlamakti. Padisah meclis c¢aligmalar1 ile yakindan ilgileniyor ve
giindemi belirliyordu. Meclis iiyelerinin padisah tarafindan atanmasi ve
aldig1 kararlarin ancak padisahin onaylamasi halinde yiiriirlige girmesi,
meclisi, danigma kurulu olma niteliginden Oteye gotiirmemisse de,
mutlaki-monarsi rejimini yumusatma ve kismen de olsa, padisahin
otoritesini paylasmada Onemli bir asama olarak degerlendirilebilir.
Nezaretler, meclisler ve merkezi yonetimde yapilan diizenlemelerle,
devlet yonetimi, seklen de olsa, Bati tarzina benziyordu. Ancak padisah,
kendinden Oncekiler gibi, saltanat ve Hilafetin kutsalligina, yani tanri
tarafindan kendisine verildigine inaniyor, bu inangla devlet yonetimini
bicimlendirmede ve kimseye karst sorumlu olmadan, {iist diizey
memurlarin isine son vermede kendisini yetkili sayiyordu. Padisah,
tebasinin can ve mal giivenliginin korunmasini, {iilkenin bayindir
olmasin1 saglamay1 kendi gorevi addediyordu. Tanzimat Fermani ve
Islahat Fermani’nda halkina bagisladigi haklari, bu maksatla verdigini
ifade ediyordu.

'Y Kemal Karpat, Osmanli Modernlesmesi, Toplum, Kuramsal Degisim ve Niifus, Cev.
Akile Zorlu Durukan-Kaan Durukan, 1mge Kitabevi, Ankara 2002, s. 99-100.
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Merkezdeki yapilanmanin benzeri bigimde, tasra idaresinde de
yeniden yapilanmaya gidildi. Valilerin yetkileri azaltilarak, mali isler
genis yetkilerle merkezden atanan gorevlilerin eline birakildi. Tasra
idaresinin her kademesinde mahalli yonetim meclisleri kuruldu. Kadilik
kurumu da daha siki bir denetime tabi tutuldu. Tanzimat doneminde,
1840’lardan itibaren uygulanmaya baslanilan bu sistem, mutlak
monarsiden, mesruti monarsiye gecisi temsil ediyordu. Devlet
yonetiminin bahsedilen bicimde islemesi, demokrasi tecriibesi yoniinde
onemli bir adimi teskil ediyordu."> Devlet yonetimine iliskin otorite ve
yetkilerin paylasilmis olmasina ragmen, nihai kararin padisahin iradesine
bagli olmasi, paylasimin devlet yonetiminde, nitel olmaktan ziyade nicel
bir degisme sagladigin1i gosteriyordu. Yonetime iliskin yeniden
yapilandirma siirecinin bu ilk asamasinda, yonetim organlarinin ve
padisahin gorevleri ve calisma tarzinin degismesi, nicel degismeler
zincirinin, belki de ilk halkasi olarak, Onemli bir asamasini temsil
ediyordu.

Bir sonraki asama, Kanun-i Esasi’nin, diger adiyla Mesrutiyet’in
ilanmyd1 (1876). Meclis-i Vala ve Meclis-i Mebusan’dan olusan Osmanli
Parlamentosu’nun acilmasiyla, “mesruti-monarsi” tarzi idareye fiilen
gecildi.'® Anayasali yonetime gecis, padisahin yetkilerinin anayasa ile
sinirlandirilmast  anlamina  gelmesi nedeniyle, Osmanli yo6netimi
acisindan bir mahiyet degisikligine yol agiyordu. Ancak, anayasanin
kalic1 olma sansina sahip olamamasi, iki yil gibi kisa bir siire sonra,
Parlamento’nun Kanun-i Esasi’de belirlenen yetkilerini agarak padisahin
hitkkiimdarlik  haklarina  miidahalede bulundugu iddiasiyla, 1II.
Abdiilhamid tarafindan feshedilmesi (1878), bu nitel degisimin
stirekliligine ket vurdu ve onu nicel diizeyde kalmasina neden oldu.
Netice, padisahin yetki ve otoritesinin her tiirlii yetki ve otoritenin
iizerinde olduguna, sahsini sinirlayan tanridan baska giic olmadigina dair
yonetim anlayisinin bir sonucuydu. Padisah ve yOnetim organlar
arasindaki yetki ve otorite paylasiminda bu ikinci tecriibenin, kisa siireli
bir nitel degismeye yol actigi, fakat ardindan geri donils yasandig
sOylenebilir.

Otuz yillik aradan sonra, rafa kaldirilan Kanun-i Esasi, Ittihad ve
Terakki Partisi’nin dayatmasi ile yeniden yiiriirliige konuldu ve Osmanl

'S Musa Cadirci, “Tanzimat'tan Cumhuriyet’e Ulke Yonetimi”, Tanzimat'tan
Cumbhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi, Tletisim Yayinlari, Cilt 1,s.211-212.

' Meclis-i Vala hakkinda genis bilgi icin bkz. Mehmet Seyitdanloglu, Tanzimat
Devrinde Meclis-i Vala, Tiirk Tarih Kurumu Yayni, 2. Baski, Ankara 1999.
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Meclis-i Mebusani’imin yeniden agilmasiyla iiciincii tecriibe yasandi. II.
Abdiilhamid’in saltanatinin sonuna rastlayan, ve II. Mesrutiyet (1908)
adiyla anilan bu tecriibe de pek verimli olmadi. II. Abdiilhamid’in 31
Mart Vakast ile tahtadan indirilmesiyle (1909), devlet idaresi tamamiyla
ittihad ve Terakki Partisi kadrolarinin eline gecti. O doneme kadar devlet
islerine dahil olmayan parti mensuplari, yOnetimi biitiiniiyle ellerine
aldilar ve partinin otoriter idaresi, I. Diinya Savasi sonuna (1918) kadar
devam etti. Osmanli Devleti’nin savastaki basarisizligi ve itilaf devletleri
tarafindan isgali, partinin iktidardan diismesine sebep oldu.'” Bundan
sonra, devlet idaresi, padisahin varliginda ve degisik sahislarin adlari ile
anilan hiikiimetler vasitasiyla yiiriitiildii.'"® Bu son donemde, padisahin
yetkilerinin anayasa, meclis ve hiikiimet ile sinirlandigi, mesruti-monarsi
tarz1 bir idare yiiriirliikkteydi. Uciincii asamay1 degerlendirdigimizde, soz
konusu dénemin olaganiistii sartlarinin-bununla savaslar, dis miidahaleler
ve isgaller kastedilmektedir-yonetimde mesrutiyetin ilan1 ile meydana
gelen degismelerin hakiki bir mahiyet degisimine yol agmasimi biiyiik
Olciide engelledigini ve devlet yonetimi konusunda yasanan degismelerin
nicel diizeyde kaldigin1 soyleyebiliriz. Diger yandan, anilan dénemde
fttihat ve Terakki Partisi mensuplarinin devlet makamlarim isgal etmesi,
kapsamli bir kadro degisikligine isaret ediyordu.

Yukarida ana hatlariyla Ozetlenen ii¢ asamanin ardindan, iilkenin
yonetim biciminde nitel degismenin, Saltanatin (1 Kasim 1922)
kaldirilmasi, Cumhuriyet’in ilan1 (29 Ekim 1923) ve ardindan halifeligin
(3 Mart 1924) kaldirilmas: ile yasandigim goriiyoruz.” Saltanat, hilafet
ve onun temsil ettigi monarsik yonetim bi¢imi nihayete ermis ve yerini,
Cumbhurbaskani, bagbakan (ya ikisi biiyiikk harf ya da ikisi de kiiciik?),
bakanlar kurulu ve meclisten olugan, Cumhuriyet almistir. Bu, ydnetim
acisindan, tam manasiyla bir mahiyet degismesidir: Dini ve diinyevi
yetkilerle donatilmis hanedanin yerinde, halkin egemenligini temsil eden
Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi’nin hakim oldugu laik, demokratik hukuk

17 {ttihad ve Terakki Partisi hakkinda takip eden eserlere bkz. Bernard Lewis, Modern
Tiirkiye’nin Dogusu, Ankara 1993, s, 209-237. Ayrica bkz. Serif Mardin, Jon Tiirklerin
Siyasi Fikirleri 18095-1908, Ankara 1984.

'8 Tanzimat’la baslayan ve Osmanli devletinin yikilmasina kadar devam eden yenilesme
hareketleri hakkinda ozet bilgi i¢in bkz. Erciimend Kuran, "Osmanh Imparatorlugunda
Yenilesme Hareketleri", Tiirk Diinyast El Kitabi, cilt 1, Ankara 1992, s. 495-503; Roderic
Davison, Turkey, A Short History, England 1988, s. 67-127.

' Halifeligin kaldirilmast hakkindaki tartismalar igin, bak Halil inalcik, “The Caliphate
and Atatiirk's Inkilab”, From Empire to Republic, Essays on Ottoman and Turkish Social
History, The Isis Press Istanbul 1995, s. 153-164; Halifeligin kaldirilmas: esnasinda
Mecliste vuku bulan tartigmalar takip eden eserde aynen yaymlanmistir: Resat Geng,
“Turkiye’yi Laiklestiren Yasalar, 3 Mart 1924 Tarihli Meclis Miizakereleri ve Kararlar1”,
Ankara 1998.



50 Osmanli’nin Torunlart Cumhuriyet’in Cocuklari: Osmanli’dan
Cumbhuriyet’e Degisme ve Siireklilik

devleti mevcuttur. Yapilan diizenlemelerle, din ve devlet isleri
birbirinden ayrilir ve dini kurumlarin siyasi hayattaki 6nemi azaltilirken,
devletin bu kurumlar iizerindeki Kkontrolii artirilir. Osmanli’dakinin
aksine, din, kisiye ek kimlik kazandiran hiiviyete biiriiniir, onun yerine
“milliyet” ve “mili bilin¢”, vatandasin kimliginin temel prensipleri haline
gelir.

Tiirk modernlesme siireci icerisinde, yonetim bigimi agisindan nitel
diye tanimladigimiz bu degisim, ayn1 zamanda, icerisinde siirekliligi de
barindirmaktaydi. Siirekliligi saglayan, Cumhuriyet’in Osmanli’dan
devraldig1 kadrolardi. Imparatorluk tarihe karistiginda, Milli Miicadeleyi
yiiriiten ve Cumbhuriyeti kuran kadrolar, Osmanli biirokrasi geleneginden
geliyordu.” Yiizyildan fazla zamandir, deneme-yanilma yoluyla edindigi
tecriibeler ve ideoloji birikimleriyle birlikte, Osmanli aydin, biirokrat ve
asker kadrolar1 Cumhuriyet’e intikal etti. Cumhuriyet’in, belki de en
biiyiik sansi, Osmanli’dan, parlamenter sistem tecriibesi edinmis bu “elit
biirokrat” kadrolar1 devralmasiydi. Bu kadrolarla birlikte, devletin
giicliniin, biirokrasinin tekelinde bulunduguna dair, “biirokratik ve
merkeziyetci” devlet anlayis1 ve uygulamasi da, Cumhuriyet’e aktarildi.
Cumhuriyet’in bu “seckinci-devlet¢i” biirokrasi yaklasimi, aslinda
Osmanli yOnetim anlayisinin  bir devamiydi. Osmanli biirokrasi
geleneginde merkezde egitilen ve merkezden kontrol edilen kadrolar,
“biirokratik-merkeziyetci-segkinci” anlayislar ile birlikte, Cumhuriyet’e
intikal etti. Bu “seckinci” kadrolar, ilk kez, cok partili hayata gegisin
saglandigr 1950 doneminde degisime ugradi: Bu tarihte, biirokrasi
kokenli merkeziyet¢i kadrolarin yerini, tagra tiiccarlar1 ve serbest meslek
sahiplerinden olusan, daha az devlet¢i, daha az merkeziyetci kadrolar
aldi.”' Diger bir ifadeyle, siyasi gelisim siirecinde, siyasi yapilarla siyasi
kadrolar arasinda tersine bir iligki gerceklesiyordu: Siyasi yapida en
radikal, niteliksel degisimin yasandigi donemde (Cumhuriyet’in
kurulusu), siyasi kadrolarda ¢ok az degisiklik meydana gelirken, siyasi
kadrolarda degisimin en yogun bicimde yasandigi donemlerde ise (1908
II. Mesrutiyet’in ilan1 ve 1950’de ¢ok partili hayata gegis), siyasi yapida
pek az degisme meydana geldi. Osmanli ve Cumhuriyet donemlerinde

20 Halil inalcik, "Turkey Between Europe and The Middle East", From Empire to
Republic, Essays on Ottoman and Turkish History, The Isis Press, Istanbul 1995, s. 144.

2! Bu konuda bkz. Ergun Ozbudun, "Tiirk Siyasal Sisteminde Degisim ve Siireklilik
Unsurlar", Tiirkiye Giinliigii, say1 25, 1993, s. 13; flter Turan, "Evolution of Political
Culture in Turkey", Modern Turkey, Continuity and Change, ed. Ahmet Evin, Opladen
1984, s. 105.
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yasanan bu tarz bir gelisim, siyasi yapidaki degisimin, diinyadaki
orneklerinden daha az sarsintil bicimde cereyan etmesini sagladi.**

Hukuk

Hukuki bakimindan Seriat’a dayali, teokratik bir devlet olarak
tanimlanmasina ragmen, bir ¢ok 1rk, din, dil ve milletten olusan Osmanli
Imparatorlugu’nun, yalmzca Ser’i hukukta yer alan hiikiimler dahilinde
yonetilmesinin pratikte miimkiin olmayacagi asikardir. Bu durum, klasik
donemde, Seriat’t esas almak ve onunla mutabik olmak kaydiyla,
padisahlarin insiyatifine birakilan bir karar alma yetkisini gerekli
kiliyordu. Bu suretle, cogu mahalli sartlardan ve giiniin ihtiyaglarindan
kaynaklanan ve bunlara uygun olarak padisahlar tarafindan yapilan
diizenlemeler, 6rfi hukuk denen ayri bir hukuk sahasimi olusturdu. 19.
yiizyila gelinceye kadar Osmanli Devleti’nde, Ser’i ve orfi hukukun,
birlikte, fakat birbiriyle oOrtiismeyen ayri sahalarda yiiriirlikkte oldugu
goriilmektedir. 19. yiizyilin degisen sartlar1 ve ihtiyaglar1 karsisinda
yetersiz kalan yiiriirlikteki kanunlarin biraktigi bosluklar, bir yandan,
mevcut kanunlarin 1slahiyla, diger yandan da, Avrupa’dan alinan
kanunlarla doldurulmaya calisildi. Bu diizenlemelerin devletin hukuki
yapisina kolayca niifuz etmesi, seriat’in haricinde, orfi hukuka ayrilan
genis bir saha olmasindandir. Diger bir ifadeyle, Avrupai kanunlar, orfi
hukuka ayrilan sahadan Imparatorlugun biinyesine dahil olmustur.
Avrupa ile hizla gelisen ticari, ekonomik, siyasi ve kiiltiirel iliskiler bu
alimlarin sahasinin hizla genislemesine yol agcmistir. Bu genislemenin
baslangic noktasini yine Tanzimat teskil etmistir. Modern anlamda
kanunlagtirma (kodifikasyon) hareketleri bu donemde baslamis ve
Fransiz ve Italyan orneklerinden istifade edilerek ¢ikarilan ticaret, ceza
ve arazi kanunlan ile, Bati hukukuna yonelme ivme kazanmistir. Bir
yandan Batili kanunlarin alinmasiyla (ticaret kanunu, ticaret yargilama
usulii hukuk ve ceza yargilama usulii kanun ve tiiziikleri), Bati hukukuna
yonelinirken, diger yandan da, mevcut yerli kanunlarda yapilan ve biri
digerini gegersiz kilmayan diizenlemeler (arazi kanunlari, mecelle, ceza
kanunlar1) neticesinde, Imparatorlukta, birbirinden kesin ¢izgilerle
ayrilan, ikili hukuk sistemi uygulamasi ortaya cikti: Ser’i/dini hukuk ve
laik hukuk. Bu ikili hukukun islemesi de, yine iki ayr1 mahkeme sistemi
ile yiiriitiiliiyordu; Ser’i mahkemeler ve Nizamiye mahkemeleri. Cesitli
Batili devletlerin kanunlarindan yapilan alintilar, Osmanli’da kanun
yapma (kodifikasyon) kavraminin yerlesmesi, yargilama ve ceza verme
usullerinin gelistirilmesi ve yeni mahkemelerin kurulmasina yol agarak

22 Ozbudun, "Tiirk Siyasal Sisteminde Degisim”, s. 14.
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iilkeyi Avrupa hukuku ile tanistirtyordu. Tanzimat doneminde yapilan
kanunlastirma hareketlerinin en biiyiik zaafi, biitiinliikten ve genel bir
hukuk anlayisindan yoksun olmasidir. Islam hukukundan ve Batili
kaynaklardan gelen kanunlarin yarattigi ikilik, kurumsal diizeydeki
ikilige yansiyinca, kanunlagtirma hareketlerinin sistemli bir degisiklige
yol a¢cmasi miimkiin olmadi. Buna ragmen, hukukun en Onemli
dayanaklarindan olan, mesruluk ve kanuna uygunluk prensiplerinin
yerlesmesinde ve bu prensiplerle, padisahin mutlak iradesini sinirlayan
bir mevzuat c¢ercevesi olusturmada Onemli roller iistlendi. Osmanli
vatandaglar1 arasinda esitlik fikri de bu kanunlastirma hareketlerinin bir
sonucuydu.” Netice olarak, Tanzimat’la birlikte hukuk devletine dogru
yonelmenin basladigi sdylenebilir.

Hukuk alaninda ilk degisimin yasandigi Tanzimat doneminde,
reformlarinin kurumlar ve halkin destegiyle degil de birka¢ 6nde gelen
devlet adaminin tesebbiisleri ile yapilmasi, reformlarin bu sahislarin
Omiirleri ile sinirli olmasina neden olmus, ardindan, 1878’den sonra
mutlakiyetci yonetime tekrar doniilmiisti. Bir siire devam eden bu
yoOnetim tarzi, anayasact ve mesrutiyetci akimlarin kuvvetlenmesine de
zemin hazirlamigti. 1876’da ilan edilen Kanun-i Esasi’nin hazirlik
caligmalar sirasinda iki farkl taraf belirdi: Padisahin haklarini savunan
muhafazakar taraf ve kanun ve nizami savunan reformcu-liberal taraf.
Padisahin tesiriyle, muhafazakar taraf agir basmis bu da anayasa metnine
yansimistir. Tanzimat’in padisahin adina kaleme alinmasinin aksine,
Kanun-1 Esast, hukuk diliyle kaleme alinmistir. Padisahin haklari
anayasa ile korunmaktadir. Anayasali rejime gecildigi halde, padisahin
yetkileri oldukca genistir. Bu yetkiler anayasada ifadesini bulmus ve
anayasa ile kuvvetlendirilmistir. Ornegin, Kanun-i Esasi’ye gore, iist
diizey gorevlilerini (sadrazam, vekiller, seyhiilislam) padisah secer. Yine,
iki meclisten olusan yasama organindan, Heyet-i Ayan’in iiyelerini
padisah secer. Diger meclis olan Heyet-i Mebusan’in yetkileri sinirhdir.
Nazirlar meclise degil, padisaha sorumludur, bakanlar kurulu iizerinde de
padisahin mutlak yetkisi vardir. Belki daha da Onemlisi, kanunlarin
yapilmasinda son sz yine padisaha aittir. Genel bir degerlendirme
yapildiginda, yiiriitme organi, yasama organindan daha giiclii kilinmus,
yiiriitme organinin basina da padisah getirilmistir. Bunca yetkiye karsin,
padisah1 sorumlu kilan bir kanun mevcut degildir. Diger yandan, yargi
organlar1 konusunda, bu organi bagimsiz ve gii¢lii kilan diizenlemelerde
bulunulmustur.

% Biilent Tanér, “Anayasal Gelismelere Toplu Bir Bakis”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e
Tiirkiye Ansiklopedisi, {letisim Yayinlari, Cilt 1, s. 16.
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Sahis hak ve oOzgiirliikkleri agisindan bakildiginda, Kanun-i Esasi,
Osmanli uyruguna dahil herkesi kanunlar 6niinde esit say1yor, kisi hak ve
ozgiirliikklerini  taniyordu. Ancak, sorusturma sonucunda devletin
giivenligini ihlal ettikleri tespit edilen kisileri padisahin siirgiine
gonderme yetkisi, sahis giivenligini temelinden sarsiyordu. Nitekim, II.
Abdiilhamit, bu maddenin kendisine tamidigi yetkiye istinaden, I.
Mesrutiyet’in mimar1 Mithat Pasa’y1 siirgiine gondermisti. Anayasa, din
ve ibadet hiirriyetini tamiyordu, fakat diisiince ozgiirliikklerinden
bahsetmiyor ve “kanun dairesinde serbesttir’ diyerek, istismara agik bir
alan yaratiyordu. Biraz yukarida, yasama giiciinii azaltildigini ve yiiriitme
ve yargt giiclerinin  kuvvetlendirildigini  belirtmistik. =~ Bununla
birlestirildiginde, kisi hak ve 6zgiirliiklerinden olan diisiince hiirriyetinin,
mevcut kanunlara dayanarak, kolayca istismar edilebilecegi ortaya ¢ikar.
Anayasanin {iistiinliigiinii ve baglayiciligini saglamak iizere de, hicbir
hiitkmiiniin hi¢bir sebeple askiya alinamayacagi, uygulamadan hiikiimsiiz
kilinamayacagi maddesini koymustu. Ancak bu madde, hakiki bir
anayasal giivence saglamaktan uzakti. Anayasanin demokratik usullerle
degistirilmesi de giigtii. Bunun igin, iiyeleri padisah tarafindan atanan
Meclis-i Ayan’in icte iki oyu gerekliydi. Anayasanin maddelerini
yorumlama yetkisi de bu meclise verilmisti. Nihayette, Kanun-i Esasi
muhtevasi, yaptirimlart ve giivencesi bakimindan tam bir anayasal sistem
getirmiyordu. Kotiimser bir yorumla, padisahin yetkilerini anayasa
yoluyla, halka ve meclise karsi koruyordu. Iyimser bir yorumla,
padisahin  yetkileri, tarihte ilk kez kanunla smirlandiriliyor,
sinirlandirilan bu alanda, devletin yasama, yiiriitme ve yargi organlarina
ve kisisel hak ve ozgiirliikklere yer aciliyordu. Tabandan gelen baski ile
konulmast ve Imparatorlugun ilk anayasast olmasi bakimindan
onemliydi. Ciinkdi, bu suretle, bir takim eksikliklerine ragmen, yonetime
katilma ve hukuk devleti olma yolunda ilk ciddi adim atilmis oluyordu.
O giine kadar padisahin sahsinda toplanan egemenlik yetkileri, yasama,
yiiriitme ve yargi yetkilerine boliiniiyor ve halk, temsilciler yoluyla
devlet yonetimine katilmaya baghiyordu. Biitiin eksik ve aksayan
yonlerine ragmen, Kanun-i Esasi ilk Osmanli parlamentosunun agilisiyla
baslayan yeni siyasi hayati simgeliyor, parlamento geleneginin
yerlesmesi bakimindan ileriki donemler i¢cin 6nemli bir asamay teskil
ediyordu. Bu sekilde Osmanli doneminde ortaya g¢ikan parlamento
ideali, ileriki donemlerde siyasal acilimlari besleyen kaynak oldu.**

17 Aralik 1908’de Mesrutiyet’in ikinci kez ilan edilmesiyle birlikte
eski Kanun-i Esasi yuriirliige konuldu. Ancak, 1876’dan beri giderek
olgunlagan siyasi anlayis ve mesrutiyet tecriibesini kesintiye ugratan 31

24 Tangr, “Anayasal Gelismeler Toplu Bir Bakis”, 18-22.
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Mart Vak’asi (31 Mart 1909), eski anayasada degisiklik yapilmasi
ihtiyacin1  dogurdu. Mevcut anayasada, oOzellikle de, padisahin
yetkileriyle ilgili pek ¢ok degisiklik yapildi. Bu degisiklikler, yeni bir
anayasadan s6z etmeyi hakli kilacak Olciideydi. 1909°da yiiriirliige
koyulan anayasa, gercek anlamda mesruti monarsi rejimine gecisi
simgeliyordu: Padisah yasama ve yiiriitme kurumlar1 {izerindeki
denetimini yitirmis, yiiritme organi olan hiikiimet, devlet organlari
icinde yerini alarak, yalnizca meclise karsi sorumlu hale getirilmisti.
Meclisin kapatilmasina iligkin maddeler agirlastirilarak, meclisin
konumu gii¢lendirildi. Yiiriitme ve yasama organlar1 yeniden
diizenlenirken, yasama organi olan meclisi daha fazla kollayici tutum
sergilendi. Bu suretle, klasik parlamenter hiikiimet sisteminin unsurlarini
yerlestirildi. Kisi hak ve ozgiirliikleri alaninda da gelismeler kaydedildi.
Bu baglamda, meshur 113. madde kaldirildi. Basina sansiir
konulamayacagina ve toplanma ve dernek kurma haklarma iliskin
maddeler konuldu. Yine, 1909 anayasasi ile hukuk ve adli sistemde
yeniden diizenlemeler gerceklestirildi. Biitiin mahkemelerin Adliye
Nezareti’ne baglanmasi ile aile hukuku ve sahsi ilgilendiren konularda,
dini hukuktan ayrilma yolunda ©nemli bir adim atildi. Evlenme ve
bosanmada kadinin durumunu iyilestirme ve ¢ok esliligi 6nleme yolunda
onlemler alindi. Kadinlarin 6grenim gormeleri ve is hayatina atilmalari
konusunda ilerlemeler kaydedildi.

II. Mesrutiyet anayasasi, genis bir tabana oturdugu ve asagidan yukari
dogru yiikseldigi i¢in, padisahi zorlamig ve anayasali mesrutiyet rejimini
biitin kurumlan ile yerlestirmistir. 1876’daki padisahin tek tarafli
iradesiyle olusan “ferman anayasa”dan, 1909°de halkin katildigr iki
tarafli hukuk belgesi olan “misak anayasa”ya gecisi simgelemistir.
Egemenligin padisaha ait oldugunu kabul eden anlayisi temelinden
sarsarak, egemenlik yetkilerini padisah ile milletin temsilcisi olan meclis
arasinda paylastirmigtir. Kuvvetler ayriligi ilkesinin kabulii ile, yasama
ve yiiriitme yetkilerini padisahtan alarak bagimsiz kurumlara
devretmistir. Bakanlardan olusan hiikiimetin yalnizca meclise karsi
sorumlu olmasiyla, gercek bir parlamenter diizene gegis saglanmistir.”
Anayasanin kapsami biitiin halinde degerlendirildiginde, hukukun
iistiinliigiine dayali, laik ve demokratik bir devlet sisteminin Oniinii actigi
goriilir. 1909 Anayasasi, bu nitelikleri ile Cumhuriyet doneminde
olusturulacak siyasi rejim ve hukuk sisteminin temelini atmisg
goriinmektedir.

%3 Tangr, “Anayasal Gelismeler Toplu Bir Bakis”, 24-26.
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Milli Miicadele’nin TBMM araciligiyla yiiriitiilmesi, meclisin de,
milli iradeyi temsil etmesi ve {izerinde bir kuvvetin bulunmamasi
anlayisi, Osmanli parlamento geleneginin Cumhuriyet donemindeki
uzanimidir. 1921°de hazirlanan Tegskilat-1 Esasiye Kanunu yeni Tiirk
devletinin ilk anayasasi niteligindedir ve Milli Miicadele doneminin
olaganiistii sartlar1 dolayisiyla, kuvvetler birligi prensibini benimsemistir.
Osmanli’dan Cumhuriyet’e hukuk alaninda yasanan en kokli degisim,
monarsi ile paylasilmis durumda olan egemenlik ilkesinin, monarsiden
alinarak, biitiiniiyle halka ve onu temsil eden millet meclisine
verilmesidir. 29 Ekim 1923 tarihinde ¢ikarilan kanunla, “Hakimiyet bild
kayd ii sart milletindir. Idare usulii, halkin mukadderatim bizzat ve bilfiil
idare etmesi esasina miistenittir. Tiirkiye Devleti’'nin sekl-i hiikiimeti
Cumhuriyettir” denilerek, egemenligin kaynaginin milletin kendi iradesi
oldugu, devletin yonetim biciminin de Cumhuriyet oldugu, sarih bigimde
ifade edilmistir.

1921 anayasas1 1924’e kadar yiiriirlikte kalmis bu tarihte gdzden
gecirilerek, yeni bir anayasa hazirlanmistir. Kuvvetler birliginin, eskisi
kadar kati olmamakla birlikte korundugu yeni anayasaya, 1921
anayasasinin maddelerinin biiyiikk bir kismu dahil edilirken, bazi ek
hiikiimler de konulmugtur. Cumbhuriyetin ilk doneminde anayasada
siklikla yapilan degisikliklerle (ki bunlar 1928, 1934, 1937 yillarina
rastlar) anayasada, laiklige aykir1 olan maddeler kaldirilarak giderek sivil
hale getirilmistir.

Cumbhuriyet’in ilk doneminde yapilan inkilaplarin genelinde benimsenen

laiklik ilkesi hukuk inkildbina da yansimisti: Hukukun nakli kaynaklari
reddediliyor, akll kaynaklara dayandiriliyordu. Bu cercevede,
Cumhuriyet doneminde Bati’dan iktibas edilen kanunlardan ilki medeni
kanun oldu. Kimine gére donemin adalet bakani Mahmut Esat Bozkurt
Isvicre’de ihtisas yaptigi, kimine gore Avrupa’nin en modern,
demokratik ve ihtiyaclara cevap veren kanunu oldugu icin, medeni
kanun, Isvicre’den iktibas edildi (1926). italya 6rneginden iktibas edilen
ceza kanunu ve Italya ve Alman &rneginden iktibas edilen ticaret kanunu
benimsendi. Daha evvelden gerceklestirilen Ser’iyye Vekaleti’nin
kaldirilmast (1924), Tevhid-i Tedrisat Kanunu’nun (1924) ve Tekke ve
Zaviyelerin Kapatilmasima dair Kanun’un (1925) c¢ikarilmas: da, laik
hukuka yonelme yolundaki engelleri agcmaya yonelik adimlar olarak
degerlendirilebilir.”®

%6 Yildizhan Yayla, “Adalet ve Yarg1”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi,
fletisim Yayinlari, Cilt 1, s. 909-910.
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Yukarida da bahsedildigi iizere, ticaret ve ceza kanunlari Osmanl
doneminde Bati Ornegine gore diizenlenmisti fakat medeni kanun
(mecelle) Ser’i olma o6zelligini korumustu. Bu nedenle, Cumbhuriyet
doneminde, hukuk alaninda en 6nemli degisiklik, medeni kanunun dini
zeminden uzaklastirilmasi ile gerceklestirdi. Medeni kanunun c¢ok
kadinla evliligi yasaklamasi, evliligin resmi makamlarca onaylanmasi
(resmf nikah), bosanma konusunda kadin ve erkege, miras konusunda kiz
ve erkek cocuklara esit haklar taninmasi gibi aile hayatina iliskin
diizenlemeleriyle, aslinda yalnizca aile miras vs. gibi konulara hukuki
coziimler getirilmiyor, Tiirk ailesi, Bati modelinde yeniden
yapilandiriliyordu.”’

Diger yandan, Osmanli doneminde mevcut bir¢ok hukuk kurumu
Cumhuriyet doneminde de varligimi siirdirmeye devam etmistir.
Ornegin, Yargitay’n baslangici, Divan-1 Ahkam-1 Adliye’nin kurulusuna
uzanmaktadir (1868). Bu kuruma 1874 yilinda Mahkeme-i Temyiz adi
verilmistir. Osmanli Devleti’nin son donemine kadar temyiz mahkemesi
gorevini siirdiirmiistiir. Milli Miicadele ve Cumhuriyet’in ilk yillarinda
Anadolu’nun c¢esitli yerlerinde gorev yapan Temyiz Mahkemesi, 1935
yilinda Ankara’ya tasinmis ve ¢esitli kanunlarla yetki alan1 genisletilerek
giiniimiize kadar varligm siirdiirmiistiir.>® Benzeri sekilde, Danistay’in
kurulusu da Osmanli Devleti'ndeki Suray-i Devilet'e dayanir. 1868
yilinda kurulan Suray-i Devlet, Fransa’daki Conseil d’Etat isimli,
danigma ve idari yargilama kurulundan model alinarak, kanun tasarilarini
hazirlamak iizere kurulmustur. Zaman icerisinde danigma, kanun tasarisi
hazirlama ve yargi (memurlarin muhakemeleri) gorevleri daralarak veya
genisleyerek 1922 yilina kadar devam etmistir. Bu donemde, Meclis
hitkiimeti biitiin idareyi istlendigi i¢in kaldirilmigti. Cumhuriyet’in
ilaninin ardindan ele alinan konulardan biri de, Devlet Surasi’ni yeniden
kurmak oldu (1924). 1961 Anayasa’si ile Danistay adin1 alan bu kurum,
hukuk devletinin etkili organlarindan biri olarak yeniden diizenlendi.”

Netice itibariyla, hukuk alaninda Osmanli son doneminde, Bati
modelinde yapilan kanun diizenlemeleri ve kurumsal uygulamalarin
biiyiik 6lciide Cumhuriyet’e aktarildigi bdylece, yeni kurulan devletin
hukuk sisteminin kisa siirede bi¢imlenmesine yardimci oldugu
soylenebilir. Osmanli Ser’i hukuku ise, kismi de olsa, Cumhuriyet’e
intikal etme sansina sahip olmamistir. Osmanli’dan Cumhuriyet’e hukuk

> Davison, Turkey, s. 132-133.
28 Yayla, “Adalet ve Yargi”, s. 921-922.
* Yayla, “Adalet ve Yarg1”, s. 924-925.
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alaninda en biiyiik degisiklik, egemenligin saltanattan millete ge¢gmesidir.
Bu gecis, yeni kurulan iilkenin hukuk anlayisinin esasini teskil ederken,
rejiminin de belirleyicisi olmustur.

Kiiltiir

Osmanli modernlesme siirecinde yapilan reformlarin hedefinin,
Bati’dan kiiltiir unsurlar1 aktarma (cultural borrowings) yoluyla
modernlesme, Cumhuriyet doneminde yapilan inkilaplarin hedefinin ise,
bir kiiltir degismesi (acculturation) meydana getirme oldugu
sOylenebilir. Kiiltiir degisimi veya kiiltiirlesme seklinde ifade edilen
acculturation, kendi disimizda, diger ¢agdas bir toplumun kiiltiiriinii alma
stirecidir. Boyle bir siire¢, kiiltiirlerin temasi sonunda ortaya cikar.
“Kiiltir unsurlarinin aktarilmasi” ve “kiiltiir degisimi”  birbirinden
tamamen farkli kavramlar olup, bunlardan ilki, biitiin kiiltiirler arasinda
araliksiz devam ede gelen bir siireci, ikincisi ise, bir kiiltiirii belirleyen
temel degerler sisteminin degismesi anlamlarina gelmektedir.*

Modernlesme siirecindeki Osmanli aydinlari, Bati’dan kiiltiirel
alimlar yapmak istemekteydi. Fakat bu alimlar sonucunda, bir kiiltiir
degismesine ugramak istemiyordu. Osmanl aydinlar1 ve biirokratlarinin
giindemini siirekli igsgal eden bu sorunun, Bati’nin yalnizca, “ilmini ve
fennini” alma, “degerlerini” reddetme ile asilabilecegi diisiiniilmiistii. Bu
diisiince de, Bati medeniyetinden nelerin alinip, nelerin alinmayacagi
konusunda karar vermede ayirt edici kriter oldu.”’ Osmanli yenilesmesi
tahlil edildiginde bunlarin, “kiiltiir degisimine ugramadan, kiiltiir
unsurlarinin ~ aktarilmast i¢in gosterilen ¢abalar”in tarihi oldugu
sOylenebilir. Cumhuriyet’e gelindiginde, Osmanli tecriibesinin tesiriyle,

30 Halil inalcik, “Osmanlilarda Bati'dan Kiiltiir Aktarmast Uzerine”, Osmanl
imparat()rlugu Toplum ve Ekonomi, Istanbul 1993, s. 425: Robert Bierstedt, The Social
Order, 3. edition, Tokyo 1970, s. 167-168.

31 Ziya Gokalp, degerler sistemini “kiiltiir”, teknoloji ve bilimi "medeniyet” seklinde
kavramlastirarak, konunun, donemin aydinlarinin kafasinda yol actig1 zihin karmasasini
biiyiik ol¢iide onlemistir. Gokalp'e gore, kiiltiir ve medeniyet uzlasmaz degildir, ikisi de
bir arada yasanabilir. Ancak, Gokalp'in bu ve buna bagl diger goriisleri, modern
aragtirmacilar tarafindan yakindan incelendiginde, eksik yonlerinin oldugu goriilmiistiir.
Bunlardan en 6nemlisi, teknoloji basta olmak iizere, diger kiiltiirlerin maddi unsurlarinin
alinmasinin, toplumda kiiltiirel degismeye yol actigr gercegidir. Bu konuda bak, Erol
Giingor, Kiiltiir Degismesi ve Milliyet¢ilik, Ankara 1980. s. 7-11. Diger yandan, kiiltiir
unsurlarini, “deger sistemine bagli olanlar” ve “tarafsiz” olanlar seklinde ikiye ayiranlar
olmustur. Kiyafet, gibi, kimligi belirleyen unsurlar deger sistemine bagli olurken,
teknoloji ve bilim, tarafsiz kategoriye dahil edilir. Bunlardan yalnizca birini, tarafsiz olan
bilim ve teknolojiyi kullananlar, gercekte, bir kiiltiir degisimi siireci igine girmistir. Bu
konuda bak, Inalcik, “Osmanlilarda Bati'dan Kiiltiir Aktarmas1 Uzerine”, s. 426.
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Bat’'nin “ilim ve fennini” alip, “degerlerini” birakmanin miimkiin
olmadiginin, birini alinca tabii olarak, digerine maruz kalindiginin
farkina varildi. Aslinda fark edilen, medeniyetin bir biitiin olduguydu. Bu
biitiinliikk, “Tirk milletinin iginde bulundugu medeniyet dairesini
degistirme” soziinde ifadesini buldu. Hedef, topyekiin degismeydi. Yeni
kurulan devletin yasamasinin bu degismeye, Islami-Osmanli ge¢misi ile
baglarmi kopartarak, Batili kiiltiiri benimsemesine bagli oldugu
diisiiniilmiistii. Cumhuriyet rejiminin, kiiltiirti Batililagtirma konusundaki
karar kesindi ve bu konuda fazla zaman kaybetmeye de niyetli degildi.
Hizli degisime gelecek tepkileri hesaplamakla birlikte, bu hedefe
yonelmede zorlamalar yapmayi ve kesin tedbirler almay1 goze almusti.
Osmanli devleti, i¢ tutarliligi olan sistematik bir Osmanlilik ideolojisi
yaratamamis fakat, kendi sinirlart dahilinde, oldukg¢a incelmis bir kiiltiir
yaratmigti. Cumhuriyet ise, tanimlanabilir bir ideoloji yaratti, fakat
kendine has kiiltiirii olusturma, heniiz giiniimiizde de devam eden bir
stirectir.

Cok uluslu yapis1 geregi, Osmanli Devleti’nin biinyesindeki biitiin
uluslar1 uzlastiracak ortak bir kiiltiir politikas1 olusturmasi ve uygulamasi
miimkiin olmamigsti. Cumhuriyetin tek uluslu yapisi boyle bir politikanin
olusturulmasini ve uygulanmasini kolaylastirtyordu. Yeni kurulan devlet,
kiiltiir politikasini, baslica egitim kurumlart yoluyla yaymay: ilke
edinmisti. Egitim yoluyla, baska bir topluma ait kiiltiir, bilgi olarak
topluma aktarihiyordu.®* Egitime ¢ok yonlii bir rol bicilmisti: Yeni
kurulan rejimin giiclendirilmesi, yeni toplumsal diizenin olusturulmast,
milli bilincin olusturulmasi ve ekonominin ihtiya¢ duydugu egitilmis
insan giiciinii  yetistirilmesi. Bu sebeple, egitim, degisimi
gerceklestirecek en giiclii mekanizma olarak goriildii.®>  Aslinda,
egitimin siyasi ve toplumsal fonksiyonlarimin oldugu Osmanh
doneminde fark edilmis, devleti felakete gidisten kurtaracak yol olarak
goriilmiistii.>* Bati usuliinde egitim sisteminin kurulmasi, aydinlar ve
memurlar yetistirmek igin sivil okullar agilmasi, bu fark edisin bir
neticesidir. Tanzimat déneminde, giiniimiizdeki orta 6grenim diizeyine

32 Kiiltiiriin  bu yolla aktarimi, toplum icinde yasananlarin kusaktan kusaga

aktarilmasindan farkliydi ve Osmanli doneminden beri yasanmakta olan kusaklar arasi
kopuklugu artirdi. Bu konuda bkz. Murat Belge, “Kiiltiir”, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye
Ansiklopedisi, Cilt 5, s. 1298.

3 Egitimin, genelde  toplum degismesinde ve oOzelde Cumhuriyet toplumunu
degistirmedeki rolii hakkinda bkz. Ahmet Eskicumali, “Egitim ve Toplumsal Degisme:
Tiirkiye’nin Degisim Siirecinde Egitimin Rolii, 1923-1946”. Bogazigi Universitesi Egitim
Dergisi, Cilt 19/2 (2003), s. 15-29.

*Yahya Akyiiz, Tiirk Egitim Tarihi (Baslangictan 1993'), Istanbul 1994, s. 137.
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tekabiil eden egitim kurumlar1 acilmisti. Riisdiyeler (1838), edebiyat,
adliye ve askeriye yonelik ortaokullar bu donemin eseridir. Bu donemde,
Bati’da tahsil gorme bir ihtiya¢c haline gelmis ve cok sayida talebe
Bati’ya gonderilmistir. 1855’de Paris’te Mekteb-i Osmani’nin agilmasi
ve 60 kadar talebe gonderilmesi Onemlidir. Mekteb-i Osmani’den
beklenen verimin alinamamasi neticesinde, Istanbul’da Mekteb-1 Sultani
(Galatasaray Lisesi) agilarak, talebelerin orta diizeydeki egitimi tilkede
saglandiktan sonra, yiiksek 6grenim icin yurtdisina talebe gonderilmeye
baslanmistir.  Bilindigi {izere, yurtdisinda talebe gonderme uygulamasi
giiniimiizde de devam etmekte ve Tanzimat doneminden beri Avrupa’nin
cesitli iilkelerine ve Amerika’ya diizenli olarak talebe gonderilmektedir.
Yine bu donemde, kendilerine verilen imtiyazlar1 azami 6l¢iide kullanan
azinliklar ve yabancilar da ©zel okullar acgarak, egitimin daha da
cesitlenmesine neden olmustur. Ancak, bu okullar, Osmanli Devleti’ne
degil, kendi azinlik gruplarina hizmet ederek ayrilik¢i faaliyetler
giitmiiglerdi. Egitim konusunda ikinci 6nemli gelisme, II. Abdiilhamid’in
saltanat yillarinda yasandi. Bu donemde, pek ¢cok meslek ve sanat okulu,
oziirliiler icin okullar acilarak, okul programlar1 yeniden diizenlendi. Bati
modelinde iiniversite (Dariilfiinun) de bu donemde kuruldu.

I1. Mesrutiyet doneminde egitim konusunda kayda deger gelismelerin
yasandig1 ve Cumhuriyet doneminde yapilacak olan diizenlemelere, hem
diisiince hem de uygulama diizeyinde, zemin hazirladigi goriiliir. Bu
donemde ilkogretim parasiz ve mecburi hale getirilmisti (1913).
Cumbhuriyet doneminde c¢ikarilacak olan Tevhid-i Tedrisat Kanunu
yolunda gerekli adimlar da atilmig, Ornegin egitimin millilestirilmesi,
Arap alfabesi yerine daha kolay 6grenilen Latin harflerinin 6grenilmesi
konusunda girisimlerde bulunulmustu.”

Cumhuriyet’e gelindiginde, egitim sahasinda yapilan ilk is, Osmanh
son doneminden beri yasanan mektep-medrese ikiligini gidermek iizere
“Tevhid-i Tedrisat Kanunu” (6gretimin birlestirilmesine dair kanun)’nun
cikarilmast oldu (3 Mart 1924). Cikarilan kanunla, mektep-medrese
ikiligi kaldirilarak, iilkedeki biitiin egitim kurumlart Maarif Vekaleti
(Milli Egitim Bakanli§i)’ne baglandi ve azinlik ve yabanci okullar
denetim altina alindi. Ayni tarihte Ser’ive ve Evkaf Nezareti de
kaldirilarak, idaresinde bulunan medreseler, once Maarif Vekaleti'ne
baglandi, ardindan da tamamiyla kaldirildi. 1933°de gikarilan Universite
Kanunu ile Yiiksekégrenim kurumlart yeniden yapilandirilarak, Batili
tarzda yeni fakiilte ve iiniversiteler kuruldu. Biitiin bu diizenlemelerdeki

% {lhan Tekeli, “Osmanli imparatorlugu’ndan Giiniimiize Egitim Kurumlarimn Geligimi”,
Cumbhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt 3, s. 659.
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hedef, egitimin daha “laik” ve “milli” hale getirilmesiydi. Bireyi,
geleneksel cemaat toplumundan siywrarak  Ozgiirlestirmek  ve
modernlestirmek de egitimin hedefiydi.

Osmanli déneminde Bati modelinde acilan okullar, Cumhuriyet’e
gelindiginde yeniden yapilanmaya tabi tutularak devam etti. Cumhuriyet,
1913’de kabul edilen, Ilkogretimin parasiz ve mecburi olduguna dair
kanunu benimsedi. Ancak, Cumhuriyet’in ilk donemlerinde, ilkogrenim
yeterince yaygin degildi. 1923’de 4.894 olan ilkokul sayisi, 1930°da
6.598’e  yiikseltilebilmisti. Osmanli’dan  devralinan  Riisdiyeler
Cumbhuriyet doneminde devam etti. Cumhuriyet’in 10. yilina
gelindiginde tek bir yeni riistiye a¢ilmamig, Osmanli’dan devralinanlar
ihtiyact1 karsilamaya yeterli olmustu. Yine, Cumhuriyet’in tek
tiniversitesi olan Dariilfiinun, Osmanli’dan devralinmisti. Dariilfiinun,
Istanbul Universitesi’ne doniistiiriiliirken (1933), baskent Ankara’da yeni
yiiksek okullar acildi.”® Giiniimiizdeki pek cok yiiksek egitim kumunun
baslangici, Osmanli donemine wuzanmiyordu: Deniz Harb Okulu,
Miihendishane-i Bahr-t Hiimayun (1773)’un, Kara Harb Okulu;
Muhendishane-i Berr-i Hiimayun’un (1794); Siyasal Bilgiler Fakiiltesi,
Mekteb-i  Miilkiye-i Sahane (1859)’nin; Galatasaray Universitesi,
Galatasaray Sultanisi (1868)’nin devamiydi.

Egitimim 6nemli bir parcasi olan, dil ve alfabe konusunda, daha 19.
ylizyilin ilk yarisinda, Osmanli aydinlari ciddi tartismalara girmislerdi.
Tanzimat’la birlikte, Bat1 tarzinda egitim veren okullarin agilmasiyla,
Tiirkce’nin bilim dili olarak kullanilmasi, Arapca ve Farsca kelimelerden
arindirilmast  konusu giindeme geldi. 1876’da Kanun-i Esasi’ye,
“Osmanli Devleti’nin resmi dilinin Tiirkce oldugu, ve devlet hizmetine
girecekler icin bu dilin bilinmesi gerektigi”ne dair bir hiikiim konuldu.
Fakat bu, dil ve alfabe konusundaki tartismalarin sonu degil, resmi

diizeyde baslangici oldu.”” Dil konusu biraz irdelendiginde, asil sorunun,

36 Tekeli, “Osmanli Imparatorlugu’ndan Giiniimiize Egitim Kurumlarimin Gelisimi”, s.
664.

37 Enver Ziya Karal, “Dil ve Dil Tartismalari”, Tanzimat'tan Cumhuriyet'e Tiirkiye
Ansiklopedisi, Cilt 2, s. 314-332. Dil sorunu resmi diizeyde ilk kez, Osmanli Mebuslar
Meclisi agildiginda hissedildi. Meclisteki Mebuslarin her biri, geldikleri bolgeye has bir
Tiirkge ile konusuyorlardi. Bu nedenle zabit tutmak hayli zorlasti. Hatta, bir giin, zabat
tutmakla gorevlendirilen Ahmet Mithat Efendi diisiip bayildi. Meclis ¢aligmalari ertelendi.
Tiirkge’nin bu kadar cesitli sekillerde soylendigine ilk kez sahit olan mebuslar hayretler
icinde kalirken, bir yandan da, birbirlerinin konugsmalariyla alay ediyorlardi. Bu durum,
Tiirkge’nin diizenlenmesi yolundaki ¢aligmalarin hizlanmasina vesile oldu. Bu konuda
bkz, aynt eser, s. 317.
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Tiirkce’ye uygun olmayan Arap Alfabesi’ni kullanmaktan kaynaklandig,
dolayisiyla, alfabenin degistirilmesi gerektigi kanaati uyandi. Bu sirada,
Latin Alfabesi’nin alinmasi konusu giindeme geldi. Tiirk¢e nin ilim dili
olmasi yolunda harcanan ¢abalar kismen basarili olmasina ragmen, ayni
basar1 alfabe konusunda saglanamadi. Alfabe degisikligini yapmak da
Cumhuriyet’e kaldi. 1 Kasim 1928’de c¢ikarilan bir kanunla Latin
Alfabesi kabul edildi. Ardindan, Tiirk¢e’nin sadelestirilmesi icin
faaliyetlere girisildi: Atatiirk’tin gelistirdigi Giines-Dil Teorisi ve Tiirk
Dil Kurumu’nun kurulmasi (1932) bu faaliyetler arasindadir. Biitiin
bunlar birlikte degerlendirildiginde, Cumhuriyet doneminde, milli bir dil
yaratma endisesinin hakim oldugu goriilmektedir. Cumbhuriyet’in,
Osmanli ge¢misi ile olan organik baglarindan birini, belki de en
onemlisini, kopartmasi anlamina gelen bu girisim, radikal/nitel bir
degisme olarak degerlendirilebilir.

Kiiltiirtin diger alanlarinda, halk kiiltiirii ve giindelik hayat diizeyinde,
Osmanli’dan Cumhuriyet’e degismenin, yukarida bahsedilen sahalara
nispeten, daha direncli oldugu soylenebilir. Halkin inanislari,
aligkanliklari, davranislar1 ve degerler sisteminin toplami olan “zihniyet”
ise, degismeye en fazla diren¢ gosteren ve degismenin, uzun zaman alan
bir siirede gerceklestigi sahadir.”® Miizik, mutfak, halkin kullandig
esyalar, eglence, kahvehane vs. gibi giindelik hayatla ilgili konularda ve
baska etnik gruplarla birlikte yasama, farkl kiiltiirlere gosterilen tolerans
gibi aligkanlik ve zihniyetle ilgili alanlarda, siirekliligin izlerini tespit
etmek miimkiindiir. Yine de, halkin giinliik hayati, “devletin miidahale
edebilecegi” sahalar arasina dahil olmustur. Burada yapilacak
degismelerin, uzun vadede, halkin zihniyetinde degisme meydana
getirece@ine inanilarak, kiyafetten takvim ve saate, alfabeden egitime
kadar, giinlik hayatin ¢esitli sahalarinda diizenlemeler yapilmistir.
Boylece, Bati tarzi bir hayat siirme yoluyla, Bati zihniyetine erismenin
miimkiin olacag diisliniilmiistiir.

Laik Cumbhuriyet idaresinin kurulmasi, mevzuat ve hukukun da bu
cizgide diizenlenmesi ile toplumdaki cesitli kurumlarin iizerinde
yapilanacagi esaslar ve eski usuller ve aliskanliklara kars1 alinacak tavir
da belirlenmistir. Kilik-kiyafet konusunda yapilan diizenlemeler (2 Eyliil
1925), aym tarihte, tekke ve zaviyelerin kaldirilmas1 (2 Eyliil 1925),
uluslararasi saat ve takvimin (26 Aralik 1925), ol¢ii ve agirlik sisteminin
(1 Nisan 1931) ve soyadi kanununun (1934) kabulii, ve hafta tatilinin
Cuma’dan, Cumartesi-Pazar giiniine alinmasi (1935), hep bu esaslar

8 Bu konuda bak, Erol Giingor, Diinden Bugiinden, Tarih-Kiiltiir-Milliyetcilik, Ankara
1984, s. 26-31.
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dahilinde yapilan diizenlemelerdir. Bu diizenlemelerin en Onemli
ozelligi, Osmanli doneminde uygulanmakta olanlarin tamamen terk
edilmesi, yerine c¢agdas olanin konulmasidir. Diger bir ifadeyle,
bahsedilen konularda, siireklilik degil, degisme s6z konusudur.

Sonug¢

Tanzimat’la baglayan ve Cumhuriyet’in kurulug yillarindaki
inkilaplara kadar devam eden siirecte gerceklestirilen, yukarida tafsilath
bicimde anlattigimiz modernlesme cabalarin1 degisme ve siireklilik
acisindan degerlendirdigimizde, su sonuglara varabiliriz: Tiirk toplumu,
Tanzimat’tan itibaren yapila gelen bir dizi reformlar ile degisim siirecine
girmigtir. Osmanl Imparatorlugu’nun ¢okiisine kadar devam eden
reform c¢abalarinin her biri, modernlesme siirecinde nicel bir asamay1
teskil etmistir. Bu siirecteki nitel degisim noktasini, Cumhuriyet’in
kurulusu ve akabinde yapilan inkilaplar teskil etmistir. Meydana gelen
nitel degismeler oOncelikle yoOnetim biciminde kendini gosterir:
Cumbhuriyet’in kurulusu ve Halifeligin kaldirilmasi, yeni kurulan devletin
karakterini belirlemenin yani1 sira, modernlesme siirecinde doniim
noktasinmi teskil eden en onemli agsamadir. Yeni kurulan devletin hukuk
sistemini Avrupa menseli laik hukuka dayandirmasi, laik anlayisin
yapilan inkilaplarla egitim ve giindelik hayata yansitilmasi da, nitel
mahiyetteki degismeyi yansitir.

Osmanli’dan Cumhuriyet’e intikal eden unsurlarin basinda ise, iizerinde
devlet kurulan toprak ve bu topraklarda yasayan insanlar gelmektedir.
Osmanli Imparatorlugu’nun simirlarinda ve bu sinirlar dahilinde yasayan
insan gruplarinda meydana gelen degismeler nitelden ziyade, nicel
mahiyettedir: Toprak kiiciilmiis, insan sayist azalmistir. Diger yandan,
Osmanli doneminde edinilen parlamento tecriibesi ve yetisen biirokrat
kadrolar Cumbhuriyet’e aktarilirken, hukuk ve egitim alaninda bir ¢ok
kurum ve okul da Cumhuriyet’e devredilmistir. Biitiin bunlar siireklilik
unsuru olarak degerlendirilebilir.

Netice itibariyla, Tiirk toplumu, Cumhuriyetin ilk yillarinda yapilan
inkilaplarin sonucunda degil, Tanzimat’tan beri yapila gelen yenilesme
cabalarinin birikerek, nihayette nitel bir degismeye yol acmasiyla
degismeye ugramistir. Diger bir ifadeyle, degisim aniden Cumhuriyet
doneminde ortaya c¢ikmamis, Tanzimat’tan bu yana, bir dizi nicel
degismenin birikimiyle, bu degisimin belli bir asamasinda nitel degisim
gerceklesmistir. Tiirk toplumunun, ugradigi degismeler neticesinde
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meydana gelen nitel degismelerin mahiyetinin ne oldugu,  Tiirk
toplumunun Batililagmasinin miimkiin olup olmadig1 sorusuna gelince,
meydana gelen nitel degismelerin mabhiyetini, siireklilik unsurlari
belirlemistir. Ornegin, Cumhuriyet’in kurulusu nitel bir degismedir, fakat
kurulan Cumhuriyet’in isleyis bicimi, uygulamalari, tamamiyla
Osmanlidan aktarilan kadrolarla ve bu kadrolarin devlet anlayislariyla
alakalidir. Nitel degismenin mahiyetini, bununla baglantili olarak, Tiirk
toplumunun Batililagsmasinin diizeyini tespit etmek iizere, nitel degisimin
gerceklestigi biitiin alanlarin ayr1 ayr1 ele alinmasi ve incelenmesi
gerekmektedir. Bu ise, ayri bir ¢caligmanin konusunu teskil etmektedir.

ABSTRACT

This paper examines continuity and change from Ottoman Empire to
Turkish Republic, in terms of land and population, political regime, law, and
culture. The period under discussion expands from the proclamation of the
Imperial Edict in 1839 to the time when Atatiirk's reforms were accomplished,
about 1930's. The founders of the Republic, aiming to create a new and
modern state, carried out a wide range of reforms over the land and
population inherited from the Ottoman Empire. When looked at from a short
term perspective, these reforms seem to be "radical changes". From a long
term perspective, however, these changes are extensions of the modernisation
efforts started during the later periods of the Ottoman Empire.

Keywords: Ottoman Empire, Turkish Republic, reform,  continuity,
change.
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